Begrundung zur

Verordnung Uber das
Naturschutzgebiet ,,Liineburger Heide*
im Landkreis Heidekreis und im Landkreis Harburg
vom 18.12.2020

1. Anlass

Anlass fur die Anpassung der Naturschutzgebietsverordnung sind die Richtlinie 92/43/EWG
des Rates der Européischen Union (EU) zur Erhaltung der natirlichen Lebensrdume sowie
der wild lebenden Tiere und Pflanzen vom 21.05.1992 (ABl. EG Nr. L 206 S. 7), im
Folgenden als FFH-Richtlinie bezeichnet, sowie die Richtlinie EU 2009/147/EG des Rates
vom 30. November 2009, genannt Vogelschutzrichtlinie.

Beide Richtlinien fordern von den Mitgliedsstaaten, die durch das Land an die EU-
Kommission gemeldeten FFH- und Vogelschutzgebiete nach nationalem Recht durch
Verordnung eines Schutzgebietes zu sichern. Das Land hat diese Aufgabe auf die
Landkreise Ubertragen. Der Landkreis Heidekreis erflllt damit eine Landesaufgabe im
Ubertragenen Wirkungskreis.

Das Naturschutzgebiet ,LUneburger Heide® liegt im Zustandigkeitsbereich zweier Landkreise:
dem Landkreis Heidekreis sowie dem Landkreis Harburg. Mit Erl. d. MU vom 21.02.2020
wurde dem Landkreis Heidekreis die Zustandigkeit zur Anderung der Verordnung (lber das
Naturschutzgebiet ,Lineburger Heide“ Ubertragen, so dass dieser das Verfahren
federfihrend durchfthrt.

Durch geeignete Gebote und Verbote sowie Malinahmen zur Pflege- und Entwicklung des
Gebietes ist sicherzustellen, dass den Anforderungen der FFH- und Vogelschutzrichtlinie
entsprochen wird.

Die Luneburger Heide ist das zweitélteste Naturschutzgebiet Deutschlands und wurde am
12.01.1922 erstmals gesichert. Die Schutzgebietsverordnungen und die Abgrenzungen
wurden mit den Jahren an aktuelle Entwicklungen und Rechtsgrundlagen angepasst. Die
Naturschutzgebietsverordnung vom 17. Juni 1993 erfillt die Anforderungen an die Sicherung
inhaltlich nicht und muss daher angepasst werden. Die Anpassung im Rahmen einer
Neuverordnung erfolgt in enger Anlehnung an die bisherige Verordnung.

Das Naturschutzgebiet ,Ehblacksmoor wurde am 08.09.1977 durch die Bezirksregierung als
Naturschutzgebiet gesichert. Das ,Ehblacksmoor® ist vollumféanglich Bestandteil der FFH-
und Vogelschutzgebiete ,Luneburger Heide“. Da auch diese Naturschutzgebietsverordnung
den Anforderungen an die Sicherung nicht entspricht, wird das NSG ,Ehblacksmoor*
aufgehoben und Bestandteil des NSG ,Lineburger Heide“, welches um diese Flache, hier
39,7 ha, erweitert wird.

Der Landkreis Harburg hat mit Verordnung vom 13.06.2019 das NSG ,Seeve” verordnet. Im
Geltungsbereich des NSG ,Seeve” wird die Verordnung Utber das NSG ,Lineburger Heide"
hiermit aufgehoben. Es handelt sich jedoch nur um Kleinstflachen und nicht um bedeutsame
Anderungen.

2. Geltungsbereich (8 2)

Der Grenzverlauf ergibt sich aus zwei Ubersichtskarten im MafRstab 1:50.000 sowie,
konkretisiert, aus sechs Detailkarten im Maf3stab 1:10.000. Die Grenze verlauft auf der
Innenseite der jeweiligen Grenzlinien, so dass alle Bestandteile des NSG sichtbar sind.




3. Schutzwurdigkeit und Schutzbedarf (8 3)

Die Beschreibung der grundsatzlichen Schutzwirdigkeit des Gebietes in den Erlauterungen
zur Bezirksregierung Luneburg Uber das Naturschutzgebiet Luneburger Heide in den
Landkreisen Harburg und Soltau-Fallingbostel vom 17.06.1993 sind nach wie vor aktuell und
bedirfen an dieser Stelle keiner grundséatzlichen, weiteren Ausfihrungen.

Die Weidetierhaltung ist ein Teil der historischen Heidebauernwirtschaft gewesen. Seinerzeit
wurde mit Heidschnucken in Hutehaltung Gber die Heide gezogen. Effekte der Hitehaltung
waren eine regelmaRige Verjingung der Heide, Nahrstoffentzug und Verbreitung von
Saatgut. Diese Form der Weidetierhaltung gilt es zu bewahren, um den bestmdglichen
Zustand des Natur- und Kulturerbes zu erhalten. Andere Weidetiere wie Rinder, Schweine
oder Pferde spielten eine untergeordnete Rolle, wenngleich auch diese Arten heute einen
Beitrag zur Heidepflege leisten kdnnen. Die Haltung sonstiger Weidetiere auf bspw.
Griunland zur sonstigen Tierhaltung ist durch § 3 Abs. 2 Nr. 8 der Verordnung nicht erfasst,
da mit der Haltung weder die alte Heidebauernwirtschaft nachgeahmt wird, noch
ausgewahlte Flachen beweidet werden. Durch die Formulierung ,ausgewahlte
Offenlandflachen” sollen bewusst Moore, Heiden oder auch Mager-/ Borstgrasrasen fiir diese
Nutzungsform ausgewahlt werden. Durch Beweidung soll die Neuentwicklung von Wald im
Offenland vermindert oder zurilickgedrangt werden. Hingegen sind zum Zeitpunkt der
Verordnungsgebung vorhandene Walder durch eine Beweidung nicht in ihrer natirlichen
Entwicklung zu stdren. Sofern ein Managementplan die Waldbeweidung auf Einzelflachen
als erforderliche MafRnahme zur Entwicklung des NSG ansieht, entspricht dies den Zielen
des 8§ 3.

In 8 3 Absatz 2 Nr. 5 werden zur Klarstellung Arten aufgenommen, welche fir das Gebiet
und seine wertgebenden Lebensraumtypen als charakteristische Arten von besonderer
Bedeutung sind.

Die entsprechend der Bestimmungen des EU-Rechts erforderliche Benennung und
Beschreibung der im NSG wertgebenden Lebensraumtypen (LRT) und Arten wird in 8 3 Abs.
3 neu aufgenommen und im Anhang zur Verordnung konkretisiert. Die dort gelisteten Arten
und LRT sind dem verdffentlichten Standarddatenbogen (Juli 2020) entnommen. Dabei
scheint es zunachst, als wirde mit der Einfihrung der Arten und Lebensraume in § 3 Abs. 3
die Verordnung ganzlich neu gefasst. Dem ist jedoch nicht so. De fakto, waren all die in § 3
Abs. 3 nun neu dargestellten Lebensraumtypen und Arten mit Verordnungsgebung im Jahr
1993 gem. § 3 Abs. 2 geschiitzt. Die FFH- und Vogelschutzrichtlinie verlangen einzig eine
Konkretisierung der Schutzziele, welche hier vorgenommen wird. Wenngleich die textlichen
Anderungen umfassend erscheinen, werden die Grundziige der NSG-Verordnung von 1993
nicht verandert. Sie werden lediglich detailliert ausformuliert.

4. Verbote (8 4)
84 Abs. 1:

Es erfolgt eine Anpassung an die aktuellen Rechtsgrundlagen. In der Folge besteht das
generelle Veranderungs- und Verschlechterungsverbot weiter.

8 4 Abs. 3 Nr. 2:

Nach wie vor kénnen Sport- und Musikveranstaltungen oder Ralleys und Umzlge eine
erhebliche Stérung des Schutzzwecks bewirken. Da sich im Vollzug der Verordnung in den
letzten Jahren herausgestellt hat, dass nicht generell und immer eine Stérung gegeben sein
muss, sondern dies maRgeblich von Art und Umfang der Veranstaltung oder auch dem
Streckenverlauf abhéngig ist, wird hier ein Einvernehmensvorbehalt eingeflugt, so dass
vertragliche Veranstaltungen zugelassen werden kénnen.




Was ist eine Veranstaltung?

,Eine Veranstaltung ist ein zeitlich begrenztes und geplantes Ereignis, an dem eine Gruppe
von Menschen teilnimmt. Dieses Ereignis hat ein definiertes Ziel und eine Programmfolge mit
thematischer, inhaltlicher Bindung oder Zweckbestimmung. Die Organisation des
Ereignisses liegt in der abgegrenzten Verantwortung eines Veranstalters, einer Person,
Organisation oder Institution“ (auf: https://de.wikipedia.org/wiki/Veranstaltung). Nicht jeder
,Gruppenspaziergang“ ist als Veranstaltung einzustufen. Offentlich angekiindigte ruhige
Wanderungen und Fuhrungen auf vorhandenen Wegen aufRerhalb der Dunkelheit fallen nicht
unter das Verbot. Da die Wege im NSG ohnehin stark frequentiert sind, stellen ruhige
Wanderungen und Fihrungen an dieser Stelle keine zusatzliche Beeintrachtigung dar.
Soweit von Fuhrungen Larm bspw. durch Lautsprecher o. a. ausgeht unterliegen sie dem
Verbotstatbestand. Die Dunkelheit ist im NSG die Zeit zur Regeneration und Erholung der
wertgebenden Tierarten, in denen auch ein Austausch in der Flache u. a. tber Wege hinweg
erforderlich ist. Daher soll diese Zeit ganzlich ungestort bleiben.

Die Koordinierungsgruppe (KG) fir das Naturschutzgebiet ,Lineburger Heide“ hat mit Stand
vom Juli 2007 folgende Kriterien bzw. Leitsatze definiert, nach welchen Veranstaltungen
vertraglich  erscheinen. Diese Kriterien werden bei der Prufung dber eine
Einvernehmenserteilung durch die zustandige Naturschutzbehérde herangezogen und
werden hier zusammengefasst dargelegt.

Nutzung vorhandener Wege und Infrastruktureinrichtungen:

Veranstaltungen sollen ausschlie3lich auf vorhandenen Wegen und mittels vorhandener
Infrastruktur durchgefiihrt werden. Das Verlassen von Wegen wirde zu Beeintrachtigungen
schutzenswerter Lebensrdaume und zu Beunruhigungen der Tierwelt fihren. Auch die
temporére Errichtung von Toiletten oder Getrankeausgaben bzw. Imbissbuden etc. wiirde zu
einer erheblichen Stérung der Schonheit und Ungestértheit der Landschaft fihren und ist
daher auszuschlieRen. Sofern erforderlich, sind vorhandene Toiletten, Gaststatten etc. in die
Planung einzubeziehen.

Angepasste Veranstaltungsgroi3e:

Das Naturschutzgebiet wird ganzjahrig durch zahlreiche Erholungssuchende genutzt, so
dass entlang vorhandener Wege von einer gewissen Vorbelastung ausgegangen werden
kann. Durch organisierte Veranstaltungen kann es dennoch kurzfristig zu so hohen
Nutzungsfrequenzen kommen, dass die Ruhe und Ungestortheit des Gebietes fur andere
Erholungssuchende sowie fir die Tierwelt beeintrdchtigt werden. Insbesondere fir das
Birkhuhn als wertgebende Vogelart, kbnnen auch temporare bzw. einmalige Stérungen
wahrend der Brutzeit den Bruterfolg eines gesamten Jahres gefahrden.

Hohe Teilnehmerzahlen ziehen zudem auch haufig ein hohes Besucheraufkommen nach
sich, so dass die Teilnehmerzahl i.d.R. auf ein gebietsvertragliches Maf} begrenzt werden
muss. Man kann also vereinfacht sagen, dass Grof3- oder Massenveranstaltungen aller
Wabhrscheinlichkeit nicht mit dem Schutzzweck nach § 3 vereinbar sind.

Im Sinne der Bewahrung der Ruhe und Ungestoértheit sollen Veranstaltungen das NSG auch
nicht als ausschlie3liche Kulisse nutzen. Vielmehr ist es oft mit dem Schutzzweck vereinbar,
das NSG bei Laufen, Ritten etc. zu queren. Die Nutzung als alleinigen Veranstaltungsort
diurfte jedoch sehr haufig die Aufnahmekapazitdten und das Ziel der Ungestdrtheit
beeintrachtigen. Es ist auch in der Regel nicht erforderlich, einen bspw. Marathon einzig im
NSG abzuhalten, hingegen kann es teilweise nur schwer vermeidbar sein, dieses zu queren.

Lenkung des Zuschaueraufkommens:

Der Veranstalter muss bereits bei der Planung bertcksichtigen, dass Zuschauer (auch
Helfer) das Naturschutzgebiet nicht befahren dirfen. Zur Stérungsminimierung sollten daher
fur Zuschauer interessante Punkte einer Veranstaltung, wie zum Beispiel Start- und
Zielplatze, grundsatzlich auferhalb des NSG liegen.


https://de.wikipedia.org/wiki/Veranstaltung

Lenkung der Teilnehmer/-innen bzw. Markierungen:

Streckenmarkierungen oder Verzierungen stellen, auch wenn sie nur temporar angebracht
werden, eine Storung der Schonheit und Ungestortheit des Gebietes sowie des
Landschaftsbildes dar und sind zu vermeiden. Markierarbeiten kénnen des Weiteren zu
Stoérungen fuhren, bzw. erfordern oft das Befahren des Gebietes. Fir das Naturschutzgebiet
gibt es mittlerweile zahlreiche gute Wegekarten, anhand derer Veranstaltungsteilnehmer/-
innen ihren Weg finden kénnen. Andernfalls ist es zur Stérungsvermeidung mdoglich, auf
moderne Techniken wie GPS zurtickzugreifen.

Tages- und Jahreszeit:

Veranstaltungen sollten nur zu Tages- und Jahreszeiten durchgefihrt werden, in denen
a. weder die Fauna, hier insbesondere die Vogelwelt, noch

b. andere Erholungssuchende gestort werden kénnen.

Aus diesen Griinden sind Veranstaltungen in der Brut-, Setz- und Aufzuchtzeit (01.04. —
15.07. eines Jahres) sowie zur Heideblite (i.d.R. im August) vorsorglich zu vermeiden.

Veranstaltungen in der Dammerung oder Nacht kdnnen zur Schonung der wertgebenden
Arten und Lebensgemeinschaften in der Regel nicht zugelassen werden, denn die
Dammerung /Nacht ist diejenige Tageszeit, in der die Fauna absolute Ruhe zur Erholung
finden muss.

Larm- und Lichtvermeidung:

Die Vermeidung von LArm muss in einem Naturschutzgebiet Grundvoraussetzung sein. Die
Begleitung von Veranstaltungen durch Musik oder Lautsprecheransagen ist daher nicht
mdoglich. Gleiches gilt fiir Licht- oder Laserspiele, Feuerwerk und Ahnliches.

Sicherheitsvorkehrungen und Befahrensregelungen:

Sofern die Durchfihrung einer Veranstaltung besonderer Sicherheitsvorkehrungen,
Streckenposten o0.a. bedarf, ist auch hier zu beachten, dass das Befahren des
Naturschutzgebietes verboten ist.

Fachliche Fihrungen oder Exkursionen durch Grundstiickseigentiimer sind von dem Verbot
nicht erfasst. Vielmehr sind solche Fiihrungen nach &8 5 Nr. 18 Buchstaben a) und b)
zulassig.

§ 4 Abs. 3 Nr. 3:

Dieses Verbot von Flugkdrpern ist insbesondere aus Griinden des Vogelschutzes
erforderlich.

In Anpassung an aktuelle Erfordernisse und moderne Techniken erfolgt hier eine Erganzung.
Demnach werden Uberfliige von Flugkérpern aller Art, also auch Hubschraubern,
Flugzeugen, HeiRluftballonen etc. unterhalb einer Hohe von 150 m untersagt. Dem Grunde
nach ware es aus naturschutzfachlicher Sicht geboten, Fllige bis unter 600 m zu verbieten.
Zum einen treten bei diesen Hohen jedoch Konflikte mit dem Luftverkehrsrecht auf, zum
anderen stellt sich hier die Frage der Beweisfahigkeit als nicht l6sbar heraus. Erforderlich ist
diese zusatzliche Einschrankung, weil tiefe Flige zum einen Schatten schlagen, welche von
den hier wertgebenden Vogelarten als lebensbedrohlich wahrgenommen werden, weil in
deren Instinktleben nur Raubvogel / - Tiere plétzliche Schatten schlagen. Die Végel
reagieren mit Fluchtverhalten, was psychischen und physischen Stress verursacht und damit
die Fitness der Tiere beeintrachtigen und mitunter zur Aufgabe von Bruten fihren kann.
Ausgenommen von dem Verbot ist der Segelsportverein Schneverdingen, da das neue
Verbot diesen in seinen bestehenden Rechten unverhaltnismafig beeintrachtigen wirde.



Des Weiteren verursachen tief fliegende Fluggerdate wie Hubschrauber, Flugzeuge oder
Heilluftballone Larm, welcher ebenso die o. g. Stresswirkung entfalten kann.

Im Zuge des technischen Wandels werden zum Zwecke der land- und forstwirtschaftlichen
Nutzung zunehmend Drohnen eingesetzt, um z. B. Kitze vor der Mahd oder Kulturschadlinge
aufzuspiren. In Abwégung der Interessen zur Flachenbewirtschaftung mit den Interessen
des Naturschutzes wird der Nutzung hier Vorrang eingeraumt, um keine unzumutbare
Belastung zu erzeugen.

8§ 4 Abs. 3 Nr. 4:

Dieses Verbot soll insbesondere das Erlebnis der Ruhe und Ungestortheit der Landschaft
gewabhrleisten. Jedoch hat es sich im Vollzug der Verordnung in den letzten Jahren
herausgestellt, dass ein generelles Verbot ohne Erlaubnisvorbehalt zu einer Uberregulierung
fuhrt. Es ist im Einzelfall zu prufen, ob das Erlebnis der Ruhe und Ungestortheit durch das
Angebot von Waren gestort wirde. Gemeint ist hiermit das direkte Verkaufen von Waren in
der Regel von Standen o.4. Nicht gemeint ist der Ausschank von Getranken oder die
Ausgabe eines Picknicks beispielsweise im Rahmen von Kutschfahrten oder
Fachexkursionen. Unter dem Begriff Werbematerial werden keine Informationsflyer, welche
der Umweltbildung dienen oder beispielsweise Lehrpfade erlautern, verstanden.

§ 4 Abs. 3 Nr. 6:

Hierunter fallen auch Bohrungen fir geophysikalische Untersuchungen, weil hierdurch
direkte Veranderungen und Folgewirkungen zu beflrchten sind. Das Verbot gilt auch fir neu
zu erstellende Beregnungsbrunnen. Hingegen stellt es sich als unverhaltnisméRig heraus,
bestehende rechtméfRige Brunnen nicht erneuern zu dirfen, soweit sie den Schutzzweck
nicht gefahrden. Daher wird ein Erlaubnisvorbehalt eingefigt.

8§ 4 Abs. 3Nr. 7:

Im NSG sind dem Schutzzweck entsprechend zahlreiche grundwasserabhangige
Biotoptypen zu erhalten. In der Folge reicht es zur Sicherung der Natura 2000-Ziele nicht
aus, nur die Entnahme von Wasser aus Flie3- und Stillgewassern oder dem Grundwasser zu
untersagen. Es bedarf der Erganzung der Nr. 7 um sonstige, den Wasserstand absenkende
MalRnahmen.

§ 4 Abs. 4:

Die Anlage von Wildackern meint nur die Anlage auf bisher nicht als Acker genutzten
Flachen. Auf vorhandenen Ackern spielt es aus naturschutzfachlicher Sicht keine Rolle, ob
der Acker zur Futter-/Lebensmittelproduktion oder als Wildacker genutzt wird. Die Erganzung
der Freistellung ist erforderlich, um hier gegentber der Ist-Situation Klarheit dariber zu
schaffen, dass mit anderen baulichen Anlagen nicht jeder Hochsitz gemeint ist, denn ohne
Selbige ware die Jagdausibung kaum mehr mdoglich. Die Austibung der Fallenjagd ist nur
mit unversehrt lebend fangenden Fallen unter Ausschluss von Gitterfallen zuldssig, um den
Schutz des Fischotters zu gewahrleisten.

84 Abs. 5:

Da es beim Vollzug der Verordnung in der Vergangenheit Unklarheiten dariber gab, ob
bspw. auch Ubungen der Schutzdienste unter die Freistellung des Abs. 5 fallen ist hier eine
Klarstellung geboten. Demnach ist es unstrittig erforderlich, Handlungen zur Wahrung der
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offentlichen Sicherheit und Ordnung sowie des Rettungswesen zuzulassen, die keinen
zeitlichen Aufschub dulden. In nétige Handlungen zur Gefahrenabwehr kann und soll die
Verordnung nicht eingreifen. Gleichwohl ist es erforderlich, Ubungen militarischer oder ziviler
Schutzdienste zu lenken und unter den Einvernehmensvorbehalt zu stellen. Dabei ist dem
Umstand Rechnung zu tragen, dass die Schutzdienste mitunter darauf angewiesen sind,
auch im NSG vor Ort zu Giben, um beispielsweise im Brandfall vorbereitet zu sein. Hingegen
ist angesichts der mit Ubungen verbundenen Stérung der Ruhe angemessen, diese im NSG
zu unterlassen, wenn sie nicht auf die speziellen 6rtlichen Bedingungen angewiesen sind.
Des Weiteren kann die Auswahl der Jahreszeit fir Ubungen die Storwirkung erheblich
mindern.

6. Zulassige Handlungen (8 5)
§5Nr. 1

Da die Nutzung von Ackerflachen die Vorkommen wertgebender Arten wie beispielsweise
Birkwild, Feldlerche oder Heidelerche und Lebensraumtypen beeinflussen kann, ist eine
Anpassung der Nr. 1 erforderlich.

Die in Nr. 1 Buchstabe a) genannten Kulturen sind geeignet, die Habitate dauerhaft zu
verandern und, wie beispielsweise bei Weihnachtsbaum- oder Kurzumtriebsplantagen, eine
fur die Arten zumindest scheinbar wahrnehmbare Bewaldung zu bewirken. Andere
Sonderkulturen wie beispielsweise Heidelbeeren weisen ein invasives Verhalten auf wodurch
sie geeignet sind, Lebensraumtypen der Heiden und Moore erheblich zu beeintrachtigen.

Unter Buchstabe b) fallt beziglich der Bodenaufschittung nicht das Aufbringen von
Landschaftspflegematerial in geringen Schichtstarken. Gemeint sind hier Aufschittungen
von z. B. feuchten Senken oder eine groR3flachige Erhéhung des Gelandeniveaus.

Das Verbot zuséatzlicher Entwasserungen dient der Erhaltung eines naturnahen
Wasserhaushaltes im NSG zur Sicherung der umliegenden Biotope.

Gewasserrandstreifen sind erforderlich, um die Wasserqualitéat von Gewassern zu erhalten.
Entlang von FlieBgewéassern ist dem Grunde nach stets ein Mindestabstand von 5 m
einzuhalten. Zur Wahrung der VerhaltnismaRigkeit und unter Bertcksichtigung der
eintretenden Filterwirkung bei Gewassern dritter Ordnung, kann bei solchen Gewassern auf
2,5 m zurickgegangen werden. Bei Gewassern dritter Ordnung ist der Abstand von 2,5 m
des Weiteren nur erforderlich, wenn diese dauerhaft wasserfilhrend sind, weil andernfalls
kaum ein Eintrag gegeben ist. Wasserfuhrend ist ein Gewasser, wenn es regelmaf3ig nach
dem 15.5. eines Jahres Wasser fuhrt.

Gewasserrander sind erforderlich, weil sie wertgebenden bzw. charakteristischen Arten wie
beispielsweise dem Eisvogel, Braunkehlchen und Schwarzkehlchen einen geeigneten
Lebensraum bieten. Gleiches gilt fiir die Erhaltung von ungenutzten Wegeseitenraumen.

Die ausschlieBliche Anwendung emissionsarmer Diingeausbringungsverfahren st
erforderlich, um zu gewahrleisten, dass umliegende, auf N&hrstoffarmut angewiesene LRT
wie Heiden oder Moore nicht durch diffuse Nahrstoffeintrage mehr als unvermeidbar
beeintrachtigt werden.

Die Ausbringung von Klarschlamm oder anderen Stoffen, welche geeignet sind, die
Stoffgehalte der Béden zu verandern ist verboten, um die ginstigen
Lebensraumbedingungen nicht zu gefahrden. Andere Stoffe kdnnen bspw. Riben- oder
Kartoffelerden sein, die im Ubrigen auch auf Grundlage des Buchstaben b) unzulassig sind.

Ackerflachen der VNP-Stiftung wurden seit Verordnungsgebung nicht mit zusatzlichen
Bewirtschaftungsauflagen versehen. Es scheint daher nicht erforderlich und daher nicht
geboten, diese Regelung aufrecht zu erhalten.

Die gem. 8 5 Nr. 1 nutzbaren Ackerflachen werden in der maf3geblichen Karte dargestellt.
6



§5Nr.2&3

Die Regelungen der Grinlandnutzung missen uberarbeitet werden, um zum einen dem
Sicherungserfordernis des LRT 6510, der Lebensraume wertgebender Arten und einem
praktikablen Vollzug gerecht zu werden. Daher wird in Nr. 2 der zweite Absatz gestrichen
und Nr. 3 Uberarbeitet.

Es erfolgt nunmehr eine Einteilung in ,Dauergriinland®, ,Nassgrinland und Mesophile
Flachlandmahwiesen®,  ,Hutungen/Weide/Biotop®, ,Mahweiden/Streuobstwiesen® und
~.Mahweiden/Streuobstwiesen mit GL-Nutzung®.

Die Kategorie ,Dauergrinland” entspricht der bisherigen intensiven Grinlandnutzung. Hier
erfolgen nur redaktionelle Anpassungen.

Auf dem vorhandenen Dauer-/Intensivgriinland ist die bisherige intensive Bewirtschaftung
weiterhin zugelassen. Allerdings ist der Umbruch einschlielich flacher Bodenbearbeitung
(Frasen) zur Narbenerneuerung ausgeschlossen. Die Narbenerneuerung ist im
Schlitzsaatverfahren zuldssig, bei Wildschweinschaden sind MalBnahmen zur Beseitigung
mdoglich. Auf diesen Flachen durfen auch flissige organische Dinger ausgebracht werden.
Zu ortsublichen Weidezaunen missen mittlerweile auch wolfssichere Einzaunungen
summiert werden.

Die Beregnung des Dauer- /Intensivgrinlandes ist i. d. R. nicht erforderlich und steht in
Bezug auf Wiesenbriter dem Schutzzweck entgegen. Ausnahmen kommen nur dann in
Betracht, wenn durch anhaltend trockene Witterung ein akuter Futtermangel vorauszusehen
ist und nicht auf andere Weise ausgeglichen werden kann. Diese Regelung bleibt
unverandert.

Der Zaun soll sich optisch in das schitzenswerte Landschaftsbild einfligen. Hierflr bieten
sich Holzzaune, aber auch Metallpfahle in gedeckter Farbgebung mit Drahten an. Auf
Breitbander sollte zum Schutz der Wildtiere mdglichst verzichtet werden, diese sind
jedenfalls in schwarz oder braun mit dem Landschaftsbild vereinbar.

Die neue Kategorie ,Nassgrinland und Mesophile Flachlandmahwiesen® dient dem Schutz
von gem. 8 30 BNatSchG geschitztem Nassgrinland sowie des LRT 6510. Die hier
getroffenen Regelungen sind erforderlich, um eine negative Anderung der
Pflanzenartenzusammensetzung zu vermeiden. Sie sind den Vollzugshinweisen fir Arten
und Lebensraumtypen des Landes Niedersachsen entlehnt. Ein Pflegeschnitt nach
Beweidung im Herbst z&hlt nicht als Mahd im Sinne des Buchstaben [) v. Eine Beweidung
kann zumindest dem Ziel des Erhalts des LRT 6510 entgegen stehen, weil typische
Pflanzenarten der Mahwiesen verdrangt werden kénnen. Daher darf eine Beweidung auch
erst ab dem 15.6. und im Falle der Beweidung mit Pferden nur mit Erlaubnis der UNB
erfolgen. Jedoch kdnnen im Einzelfall abweichende Nutzungen vertraglich sein, weshalb ein
Erlaubnisvorhalt angemessen ist.

Die VNP-Stiftung durfte ihre Griunlandflachen bisher nur im Einvernehmen mit der
zusténdigen Naturschutzbehtérde bewirtschaften. Die in diesem Rahmen getroffenen
Festlegungen werden zum Zwecke der Transparenz und der Klarheit nunmehr in die
Verordnung udberfuhrt. Das bezieht sich auf die Kategorien ,Hutungen/Weide/Biotop®,
~.Mahweiden/Streuobstwiesen“ und ,Mahweiden/Streuobstwiesen mit GL-Nutzung®, welche
ausschlieRRlich Flachen der VNP-Stiftung betreffen. Dass die VNP-Stiftung an dieser Stelle
mehr Einschrankungen erfahrt, ist angesichts des satzungsgemé&fRen Auftrages zumutbar
und daher angemessen. Die hier getroffenen Festlegungen dienen der Erhaltung und
Entwicklung eines gunstigen bis hervorragenden Zustandes der im Schutzzweck benannten
Arten und LRT.

Fur die Grinlandtypen B — E wird die Dingung verboten. Im Einzelfall kann es dem
Schutzzweck dienlich sein, Phosphor, Kalk, Kalium oder anderen Spurenelementen ggf.
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auch organischen Dinger aufzubringen, um so den Blitenreichtum zu erhéhen. Diese
MalRnahmen sind im Einzelfall mit der UNB abzustimmen und im Zuge einer Erlaubnis
umsetzbar. Das in 8 5 Nr. 3 Buchst. m) iii vorgesehene Verbot der Mahwiesennutzung dient
der Erhaltung der Geldndeunebenheiten und -—strukturen. Unebene Strukturen der
Weidelandschaften bieten mosaikartig unterschiedlichste Habitate als Lebensraume
spezialisierter Arten.

Die gem. 8 5 Nr. 3 nutzbaren Grinlandflachen werden entsprechend ihrer Kategorisierung in
der maf3geblichen Karte dargestellt.

Als Ausgleich fur die Einschrankungen der Bewirtschaftung des Grinlandes gewahrt das
Land gem. § 42 Abs. 4 NAGBNatSchG auf Antrag Erschwernisausgleich.

§5Nr. 5

Zahlreiche Waldflachen sind als FFH-Lebensraumtypen erfasst. Es bedarf daher fir diese
einer Uberarbeitung der Schutzvorschriften. Hingegen haben sich die bisherigen Regelungen
zur Nutzung der Ubrigen Walder bewéhrt und werden bis auf redaktionelle Anpassungen
beibehalten. So ist auch sichergestellt, dass keine Verschlechterung des aktuellen
naturschutzfachlichen Wertes der sonstigen Waélder eintritt. Eine redaktionelle Anpassung
stellt die Erklarung der Zulassigkeit des Douglasienanbaus dar. Die Zulassigkeit wurde
bereits durch das OVG Lineburg entschieden, daran soll nichts geédndert werden.

Der Vollstandigkeit halber sei erwéhnt, dass die unter Nr. 5 Buchst. a) genannten Baumarten
Sandbirke, Fichte und Kiefer korrekterweise als H&ngebirke, Rotfichte und Waldkiefer zu
bezeichnen sind.

Unter Buchstabe k) werden Kahlschlage in Eichen- und Kiefernkulturen freigestellt, soweit
sie der Verjingung derselben dienen. Ohne kleine Kahlschlage entwickeln sich Eichen- und
Kiefernbestande in ihr Klimaxstadium, hier meist Buchenwalder, was dem Schutzzweck zu
Lasten lichter Eichen- und Kiefernbestande entgegenstiinde. Die Regelungen der Nr. 5
Buchstabe o) ii-iv, insbesondere zum Erhalt von Alt- und Totholz im Eichenwald bleiben
jedoch unbertihrt, so dass je ha Eigentumsflache entsprechend Altbdume zu erhalten sind.
Das qilt nicht fur Kiefernbestande.

Das Bewirtschaftungsverbot des Naturwaldes unter Nr. 5 Buchstabe m) umfasst nicht die
Pflege zum Erhalt des vorherrschenden Waldtyps. Beispielsweise ist es im Sinne der
Verordnung, wenn Spatblihende Traubenkirschen oder einwandernde Fichten aus Buchen- /
Eichenwéldern entnommen werden.

Die im NSG ,Luneburger Heide* seit 1993 bestehenden Regelungen zur
Waldbewirtschaftung haben sich bewahrt. Untersuchungen der holzbewohnenden,
xylobionten Insektenarten haben ergeben, dass dem NSG beziiglich der holzbewohnenden
Arten eine landesweit herausragende Bedeutung zukommt, die nicht durch Anderungen der
Altregelungen verschlechtert werden durfen. Innerhalb des NSG kommt bspw. den
holzbewohnenden Kéferarten eine herausragende Bedeutung zu. Obwohl man dem NSG im
Allgemeinen eher eine besondere Funktion der Heide als Lebensraum fir seltene Tierarten
andenken wirde, so heben vorliegende Untersuchungen hervor, dass die Bedeutung der
Walder im NSG genauso hoch zu bewerten ist. Umso wichtiger ist es, den bisher
eingeschlagenen Weg der Bewirtschaftung wenigstens beizubehalten, bzw. der FFH-
Lebensraumtypen dariiber hinaus an die Erlasslage zur Sicherung der Walder in Natura
2000-Gebieten anzupassen.

Da die holzbewohnenden Arten eine besondere Stellung im NSG einnehmen, werden deren
herausragensten Vertreter auch im allgemeinen Schutzzweck aufgenommen.

Zusatzlich zu den bestehenden Regelungen der Waldnutzung werden Einschréankungen far
folgende Waldlebensraumtypen und Arten nach dem Schutzzweck erforderlich:



- in Buchstabe n) der FFH-Lebensraumtypen ,9110 & 9120 Hainsimsen-Buchenwald®,

- in Buchstabe 0) der FFH-Lebensraumtypen ,9190 Alter bodensauer Eichenwald &
91E0 Auenwald® und

- in Buchstabe p) der FFH-Lebensraumtyp ,91D0 Moorwald".

Folgende Baumarten werden ausweislich der Nds. Vollzugshinweise als lebensraumtypische
Baum- bzw. Hauptbaumarten angesehen:

LRT 9110 & 9120: Hauptbaumarten: Rot-Buche (Fagus sylvatica); Nebenbaumarten:
Hainbuche (Carpinus betulus), Trauben-Eiche (Quercus patrea), Stiel-Eiche (Quercus robur),
Stechpalme (llex aquifolium) Eibe (Quercion robori-petraeae).

LRT 9190: Hauptbaumarten: Stiel-Eiche (Quercus robur), Trauben-Eiche (Quercus patrea),
Héange-Birke (Betula pendula), Moor-Birke (Betula pubescens), Kiefer (Pinus sylvestris);
Nebenbaumarten: Hainbuche (Carpinus betulus), Rot-Buche (Fagus sylvatica), auf nassen
Standorten auch Schwarz-Erle (Alnus glutinosa).

LRT 91D0: Hauptbaumarten: Moor-Birke (Betula pubescens), Kiefer (Pinus sylvestris);
Nebenbaumarten: Hange-Birke (Betula pendula), Eberesche (Sorbus aucuparia), in
nahrstoffreicheren Auspragungen auch Schwarz-Erle (Alnus glutinosa).

LRT 91EO0: Hauptbaumarten: Schwarz-Erle (Alnus glutinosa), Gemeine Esche (Fraxinus
excelsior); Nebenbaumarten: Hainbuche (Carpinus betulus), Rot-Buche (Fagus sylvatica),
Vogel-Kirsche (Prunus avium), Frilhe Traubenkirsche (Prunus padus), Bruch-Weide (Salix
fragilis), Flatter-Ulme (Ulmus laevis), Stiel-Eiche (Quercus robur).

Sofern der Klimawandel eine Erhaltung der Wald-Lebensraumtypen unmdglich macht, sind
entsprechend angepasste Entwicklungskonzepte im Sinne der Schutzzwecke zu erstellen.

Im NSG kommen die Arten GrofRes Mausohr (Myotis myotis) und Hirschkafer (Lucanus
cervus) als wertgebende Arten mit signifikanten Vorkommen im FFH-Gebiet sowie Schwarz-
und Mittelspecht (Dryocopus martius, Leiopicus medius) als fur das Vogelschutzgebiet
mafgebliche Arten vor. Die genannten Arten wurden in Stichproben erfasst. Es ist daher
nicht abschlieRend geklart, in welchen Waldern des NSG sie uberall vorkommen. Zur
Erhaltung und Entwicklung der Arten ist es erforderlich, die entsprechenden
Nebenbestimmungen nach Buchstabe A, Teil IV Walderlass aufzunehmen. Da es sich um
Arten handelt, deren Hauptlebensraume Eichen-, Buchen- und andere alte Laubwélder sind,
erscheint es zum jetzigen Zeitpunkt angemessen, die Auflagen fur den Erhalt und die
Entwicklung der Lebensraume auf alle Wald-LRT zu Ubertragen und hingegen in sonstigen
Waldern keine Regelungen festzusetzen. Somit werden entgegen der Erlasslage in alten
Kiefernwalder keine Regelungen zum Schutz der wertgebenden Arten aufgenommen. Es ist
auf Grund der Unkenntnis der genauen Verbreitung der Arten im NSG im Sinne des
Vorsorgeprinzips erforderlich, zumindest in allen potenziell gut geeigneten und zu
entwickelnden Wald-LRT die zusatzliche Nebenbestimmung aufzunehmen. Daraus ergibt
sich, dass als einzige zusétzliche Regelung in den Wald-LRT je Hektar 6 statt sonst 3
lebende Altbdume zu erhalten sind. Damit ist es im Ergebnis zwar nur bedingt mdglich, einen
glnstigen Zustand der Habitate fur die Arten zu entwickeln, welche teilweise bis zu 30
Altbdume je Hektar als Lebensraum benétigen. Die in den LRT jeweils getroffenen
Regelungen entsprechen so jedoch dem Erlass des MU & ML vom 21.10.2015.
Interpretationen desselben finden sich im Leitfaden des MU & ML zur Unterschutzstellung
von Wald in Natura 2000-Gebieten vom 19.02.2018.

Fur die Eigentumer durfte es in der Regel vorteilhaft sein, wenn sie die zu erhaltenden
Altbdume selbst markieren und nicht die UNB dies tut. Ggf. kann auf Wunsch des
Eigentimers auch die UNB die Kennzeichnung vornehmen. Die Markierung muss erst
erfolgen, wenn in dem Bestand Baume entnommen werden sollen.



Der flachige Einsatz von Pflanzenschutzmitteln ist zum Schutz der wertgebenden Arten nur
nach Anzeige bei zustandigen Naturschutzbehdrde mdglich. Zulassig ist jedoch der nicht
flachige, also punktuelle oder streifenweise Einsatz von Pflanzenschutzmitteln, zum Beispiel
zur Bekampfung der Spéatbluhenden Traubenkirsche (Tupfen der frischen Stécke), zur
Einddammung des Wurzelschwamms (Einspritzen der Schnittflache der frischen Stocke), oder
die Insektizidbehandlung von Fangholzhaufen und die Behandlung von Holzpoltern oder
Einzelstammen sowie einzelpflanzenweise Behandlung zur Verhinderung von
Russelkaferschaden.

Die Entwicklung von Wald in einen anderen Lebensraumtyp kann im Einzelfall der
Gesamtzielstellung fur das NSG entsprechen. Denkbar waren hier z. B. die Entwicklung der
LRT 2310 Trockene Sandheiden mit Calluna und Genista, 4010 Feuchte Heiden des
nordatlantischen Raumes mit Erica tetralix, 4030 Trockene europaische Heiden oder 7120
Noch renaturierungsfahige degradierte Hochmoore. Das Landeswaldrecht bleibt dabei
selbstredend zu beachten.

Waldflachen werden entsprechend ihrer Kategorien in der maf3geblichen Karte dargestellt.
§5Nr. 11:

Wesentlich bei der Materialwahl zur Wegeunterhaltung ist, dass das natirliche Milieu im
Wegeseitenraum nicht durch Einbau von kalkhaltigen Materialien und das Landschaftsbild
verandert werden. Insofern ist es vertraglich, zusatzlich zu den bisher freigestellten
Materialien die Formulierung ,.sowie anderem dem Milieu und Landschaftsbild angepasstem
Material” einzufiigen. Dadurch wird den Unterhaltungspflichtigen ein grof3erer Spielraum
eingerdumt, ohne dass dem NSG ein Schaden zugefiigt wird.

§ 5 Nr. 12:

Freigestellt ist nach wie vor die Kontrolle und Unterhaltung von Ver- und
Entsorgungsanlagen sowie Messeinrichtungen. Zum Schutz vor allem der wertgebenden
Vogelarten im Gebiet sind MalRnahmen nur aufl3erhalb der Brut- Setz- und Aufzuchtzeit
zulassig, um Stérungen zu vermeiden. Bei Gefahr in Verzug gilt diese zeitliche
Einschrankung nicht.

85 Nr. 13:

Bisher genehmigte Grundwasserentnahmen oder Férderungen sind weiterhin freigestellt. Da
die Mehrheit der Brunnen noch auf Genehmigungen/Erlaubnissen beruht, zu deren Priifung
nicht die Vereinbarkeit mit den Zielen des Natura 2000-Schutzes gehoérte, sind
Verlangerungen in Anpassung an die aktuelle Rechtslage zu prifen. Es ist daher
erforderlich, an dieser Stelle einen Einvernehmensvorbehalt einzufligen, um zu prifen, ob
durch die Férderung grundwasserabhangige Biotope oder Lebensraume wertgebender Arten
beeintrachtigt werden kénnen.

8 5 Nr. 14:

Die bestimmungsgemaRe und rechtmalige Nutzung von Haus-, Hof- und
Gartengrundstiicken, die i. d. R. mit einer Einfriedung versehen sind, ist zumindest soweit
nicht eingeschrankt, wie hierdurch keine Beeintrachtigungen des Schutzzwecks auf
angrenzenden Flachen zu beflrchten sind. Zu beflrchten ist eine Beeintrachtigung
beispielsweise bei erheblichem Larm, Feuerwerk u.a.
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8§ 5 Nr. 15:

Die Regelung wird ersetzt, weil es bis heute keine generell ausgewiesenen Flachen zum
Pfliicken von Heide gibt. Das Pfliicken von Heide fuhrt zur Verjingung derselben und kann
daher als Nutzung gem. 8 5 Nr. 4 der Verordnung bewertet werden, welche des
Einvernehmens der zustandigen Naturschutzbehoérde bedarf. Auf diesem Weg besteht eine
praktikablere Lenkung der Pflickflachen.

Um dem Interesse der Besucher nicht mit unverhéltnismaiiger Harte zu begegnen, ist es
erlaubt, Heide entlang von Wanderwegen in der Gro3e eines HandstrauRes zu pflicken, was
dem Schutzzweck nicht entgegen steht.

8§ 5 Nr. 16:

Auf Grund der technischen Entwicklungen bedarf es der Klarstellung, mit welcher Art
Fahrrader das Gebiet befahren werden darf. Auch Pedelecs z&hlen nach der Definition der
Verordnung zu Fahrradern, sofern sie die hier festgelegten Kriterien erfillen. Die Festlegung
richtet sich nach der Definition von Fahrradern laut StraBenverkehrsordnung. Die Regelung
ist erforderlich, um eine Stdérung der Ruhe und der ungestorten Erholungsnutzung zu
vermeiden.

85 Nr. 17:

Die Nds. Landesforsten haben einen gesetzlichen, die VNP-Stiftung einen
satzungsgemalen Bildungsauftrag, welchem sie wu.a. durch den Betrieb des
Walderlebniszentrums (WEZ) Ehrhorn bzw. des Schulbauernhofes in Wilsede gerecht
werden. Die bestimmungsgemalRe Nutzung wird einschlie@lich der zugehdrigen
Veranstaltungen soweit freigestellt, wie dadurch keine Beeintrachtigung des Schutzzwecks
zu beflrchten ist.

Da der Uhlenbusch abgerissen wurde, wird hier eine entsprechende Anpassung
vorgenommen.

85 Nr. 18:

Die Nds. Landesforsten, die Klosterforsten sowie die VNP-Stiftung fihren im Rahmen ihres
gesetzlichen- bzw. satzungsgemafen Auftrages Exkursionen durch. Diese Institutionen bzw.
deren Mitarbeiter verfiigen Uber ein vertieftes naturkundliches Wissen und Ortskenntnisse.
Es gehdrt zu deren Bildungsauftrag, somit zur bestimmungsgemalen Nutzung, dass sie
auch Exkursionen auf ihren Flachen durchfiihren. Teilnehmer der Exkursionen sind im Sinne
des § 5 Nr. 18 Buchst. b) als Nutzungsberechtigte anzusehen, welche zu dem genannten
Zweck auch Wege verlassen dirfen. Auch die Nordwestdeutsche forstliche Versuchsanstalt
ist zur Durchfihrung von Untersuchungen in den Nds. Landesforsten als nutzungsberechtigt
im Sinne des 8§ 5 Nr. 18 Buchst. b) anzusehen.

7. Duldung (8 6)

Es erfolgt eine Anpassung an die notwendigerweise nach den Natura 2000-Richtlinien
einzufihrende Verbindlichkeit der Ma3nahmenplanung.
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8. Ausnahmen (8 7)
8§ 7 Abs. 1:

Im Naturschutzgebiet befinden sich Hofe und Siedlungen. Die Menschen vor Ort mussen
sich in fir das Naturschutzgebiet vertraglichem Rahmen auch veradndern und ihre
Grundstiicke bestimmungsgeman nutzen kénnen. Daher wird auch die Neuerrichtung von
Gebauden in unmittelbarer Nachbarschaft zu vorhandenen Geb&uden dem
Einvernehmensvorbehalt anstelle der Befreiung unterstellt. Dabei sollen Neubauten nur
innerhalb befriedeter Grundstiicke bzw. bisheriger Garten- und Hofgrundstiicke errichtet
werden kdnnen, so dass die Siedlungsrander nicht in Freiflachen expandieren. Neubauten
mussen sich genauso wie Anbauten in das Ortsbild einfliigen und durfen dieses weder durch
ihre Grofle noch durch ihre Gestaltung Gberformen.

Zur Pflege und Erhaltung des NSG ist es erforderlich, Tiere zu halten. Um hier eine
zumutbare und tierschutzgerechte Haltung zu ermdglichen, werden auch hierfur notwendige
Stallbauten und zugehorige Nebengebéude unter den Einvernehmensvorbehalt gestellt.

Die Ausweisung von Rad- und Wanderwegen erfordert eine intensive Unterhaltung und
Beschilderung. Die Nutzung und Unterhaltung werden haufig intensiviert, die Intensitat der
Verkehrssicherungspflicht nimmt ggf. zu. Daher bedarf die Ausweisung von Funktionswegen
einer naturschutzfachlichen Prifung und wird unter den Einvernehmensvorbehalt anstelle
der Befreiung gestellt.

9. Befreiungen & Einvernehmen (8§ 8)

Zum einen werden redaktionelle Anderungen vorgenommen, zum anderen wird § 8 den
aktuellen Rechtsgrundlagen angepasst.

10. VerstoRRe (8 9)

Es wird eine Anpassung an aktuelle Rechtsgrundlagen vorgenommen. Die nach § 329 Abs.
3 oder 4 des Strafgesetzbuches (StGB) wesentlichen Tatbestdnde werden der
Vollstandigkeit und Transparenz wegen neu aufgenommen.

12. Anhang zur Verordnung

Zum Zwecke der besseren Lesbarkeit der Verordnung werden die Natura 2000-
Erhaltungsziele und die charakteristischen Arten des NSG im Anhang und nicht im FlieRtext
der Verordnung eingefligt. Die aufgeflihrten Arten bzw. LRT sind dem Standarddatenbdgen
(Juli 2020) entnommen.

Die Erhaltungsziele ergeben sich aus den jeweiligen Ansprichen der Arten und LRT und
sind soweit moglich den Vollzugshinweisen des Landes Niedersachsen fir Arten und
Lebensraumtypen entnommen.

Soltau, den 06.04.2021
Landkreis Heidekreis

Der Landrat

Ostermann
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