Tierseuchenrechtliche Allgemeinverfligung zur Festlegung einer neuen
Uberwachungszone zum Schutz gegen die Aviare Influenza im suddéstlichen Teil des
Heidekreises (Teile der Samtgemeinde Schwarmstedt und des Gemeindefreien Bezirks

Osterheide)

Im Landkreis Celle in der Gemeinde Wietze ist am 12.12.2021 in einem Gefligelbestand der
Ausbruch der hochpathogenen Aviaren Influenza (Gefligelpest) amtlich festgestellt worden.
Die sog. Uberwachungszone um diesen Betrieb betrifft auch einen Teil des Heidekreises im
suddstlichen Bereich (Teile der Samtgemeinde Schwarmstedt sowie der siidliche Bereich
des Gemeindefreien Bezirks Osterheide).

Auf der Grundlage der Art. 60 bis 71 der VO (EU) 2016/429 i. V. m. Art. 11 bis 67 der VO
(EU) 2020/687 i. V. m. § 18 bis 33 der GeflPestSchV werden nachstehende MalRhahmen
bekannt gegeben und verflgt:

A. Festlegung einer Uberwachungszone

Um den Ausbruchbetrieb im Landkreis Celle wird eine Uberwachungszone (ehemals als
,Beobachtungsgebiet* bezeichnet) mit einem Radius von mindestens zehn Kilometern um
den Seuchenbestand festgelegt, welche in den Heidekreis hineinragt.

Die Uberwachungszone ist in der Karte als 4ufR3ere Linie mit folgenden Grenzen dargestellt.

Heidekreistbersicht:

I




Uberwachungszone Detailansicht:
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Ausschnitt mittlerer Teil:
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Das Gebiet erstreckt sich im Stden beginnend an der Kreuzungsstelle der Grindau mit der
Kreisgrenze. Der Kreisgrenze in westlicher Richtung folgend und anschlieRend entlang der
westlichen Grenzen der Ortsteile Lindwedel, Hope und Buchholz in Richtung Norden bis zur
Aller. AnschlieBend der A7 in nordlicher Richtung folgend bis zum Esseler Kanal. Dem
Esseler Kanal 6stlich folgend bis zur Kreuzung mit der K 149. In Kropke dem Nordkanal in
nordodstlicher Richtung folgend bis zum Ende, von dort entlang der Kreisgrenze in studlicher
Richtung bis zum Ausgangspunkt.



B. Anzuordnende MaRnahmen fiir die Uberwachungszone
(ehemals als ,,Beobachtungsgebiet®“ bezeichnet)

1. Anzeigepflicht: Tierhaltende Betriebe, die noch nicht registriert sind, haben dem
Veterinaramt unverziglich die Anzahl der gehaltenen Végel unter Angabe ihrer
Nutzungsart und ihres Standorts und der gehaltenen Vigel sowie jede Anderung
anzuzeigen.

2. Verbringungsverbot: Folgende Tiere und Erzeugnisse dirfen weder aus einem noch
in einen Betrieb, in dem Vogel gehalten werden, verbracht werden:

a. Vogel

b. Fleisch von Gefligel und Federwild

C. Eier

d Glille, einschlief3lich Mist und benutzte Einstreu, die von Gefligel und
Federwild stammen

e. Sonstige Erzeugnisse und tierische Nebenprodukte, die von Gefligel und
Federwild stammen

f. Futtermittel dirfen nicht aus einem Bestand mit gehaltenen Végeln verbracht
werden

Ausgenommen hiervon sind:

g. Erzeugnisse tierischen Ursprungs, die als sichere Waren gelten. Als sicher
gelten die Waren nach Anhang VII der VO (EU) 2020/687; das sind
insbesondere Fleisch und Milch, die in bestimmter Weise behandelt wurden.

h. Erzeugnisse tierischen Ursprungs, die einer Behandlung nach Anhang VIl
der VO (EU) 2020/687 unterzogen wurden; das sind bestimmte
Warmebehandlungsverfahren.

i. Erzeugnisse oder sonstige seuchenrelevante Materialien, die vor
vermeintlicher Einschleppung der Seuche, d. h. vor dem 01.12.2021
gewonnen oder erzeugt wurden.

J- Erzeugnisse, die in der Uberwachungszone hergestellt wurden und von
Vogeln gewonnen wurden, die auRerhalb der Uberwachungszone gehalten
wurden.

K. Folgeprodukte dieser aufgezahlten Erzeugnisse.

Fur Verbringungen, die nicht kraft Gesetzes von den o. a. Verboten ausgenommen sind,
kann im Einzelfall auf Antrag eine behdrdliche Ausnahmegenehmigung in Betracht kommen,
die vorher bei mir einzuholen ware.

3. Aufstallungspflicht: Tierhaltende Betriebe haben alle gehaltenen Végel (Aves) von
freilebenden Vigeln abzusondern. Gehaltene Vdgel sind mit Ausnahme von Tauben
in geschlossenen Stéllen oder unter einer Schutzvorrichtung zu halten, die aus einer
Uiberstehenden, nach oben gegen Eintrédge gesicherten dichten Abdeckung und mit
einer gegen das Eindringen von Wildvdgeln gesicherten Seitenbegrenzung bestehen
muss. In begriindeten Ausnahmeféllen kdonnen auf schriftlichen Antrag Ausnahmen
von dieser Verpflichtung zugelassen werden.

4. Eigeniiberwachung: Tierhaltende Betriebe haben eine zuséatzliche Uberwachung im
Betrieb durchzufihren, indem die gehaltenen Végel einmal am Tag auf klinische



Veréanderungen zu Uberprifen sind (gesteigerte Todesrate, verringerte Beweglichkeit
der Tiere, signifikanter Anstieg oder Riickgang der Produktionsdaten o. &.).

Jede erkennbare Anderung ist dem Veterinaramt des Landkreises Heidekreis
unverzilglich telefonisch oder per E-Mail unter veterinaeramt@heidekreis.de
mitzuteilen.

Schadnagerbekampfung: Tierhaltende Betriebe haben MalRnahmen zur Bekampfung
von Nagetieren (und ggf. von Insekten), sowie anderer Seuchenvektoren im Betrieb
und um den Betrieb herum ordnungsgeméan anzuwenden und hiertber
Aufzeichnungen zu fuhren.

HygienemalRnahmen: Tierhaltende Betriebe haben an den Zugéangen der
Geflugelstalle taglich DesinfektionsmafRnahmen (z.B. Auslage von Seuchenmatten,
die mit Desinfektionsmittel getrankt wurden) durchzufiihren. Hierzu sind zugelassene
Desinfektionsmittel fur Stallungen zu verwenden.

a. Biosicherheit: Tierhaltende Betriebe haben zum Schutz vor biologischen
Gefahren sicherzustellen, dass jegliche Personen, die mit den gehaltenen
Vogeln im Betrieb in Beriihrung kommen oder den Betrieb betreten oder
verlassen, Hygienemal3nahmen beachten. Insbesondere gelten folgende
MaRnahmen:

b. Die Ein- und Ausgénge zu den Stallen oder die sonstigen Standorte des
Gefliigels sind gegen unbefugten Zutritt oder unbefugtes Befahren zu sichern.

c. Die Stalle und sonstigen Standorte dirfen von betriebsfremden Personen nur
mit betriebseigener Schutzkleidung oder Einwegschutzkleidung betreten
werden. Diese ist nach dem Verlassen abzulegen und bei
Mehrwegschutzkleidung regelmé&Rig bei mind. 60 °C zu waschen,
Einwegschutzkleidung ist nach Gebrauch unschéadlich in einer vor unbefugtem
Zugriff geschitzten Restmilltonne zu entsorgen.

d. Schutzkleidung von Betriebsangehdrigen ist ebenfalls nach Gebrauch
unverzuglich zu reinigen und zu desinfizieren bzw. Einwegschutzkleidung
nach Gebrauch unverziglich unschéadlich zu beseitigen.

e. Nach jeder Einstallung oder Ausstallung von Gefliigel sind die dazu
eingesetzten Geratschaften und der Verladeplatz zu reinigen und zu
desinfizieren und nach jeder Ausstallung sind die frei gewordenen Stalle
einschlieB3lich der dort vorhandenen Einrichtungen und Gegenstande zu
reinigen und zu desinfizieren.

f. Betriebseigene Fahrzeuge sind abweichend von 8 17 Abs. 1 der Vieh-
verkehrsverordnung unmittelbar nach Abschluss eines Gefligeltransports auf
einem befestigten Platz zu reinigen und zu desinfizieren.

g. Fahrzeuge, Maschinen und sonstige Geratschaften, die in der Gefliigelhaltung
eingesetzt und in mehreren Stallen oder von mehreren Betrieben gemeinsam
benutzt werden, sind jeweils vor der Benutzung in einem anderen Stall bzw.
bei Benutzung in mehreren Betrieben im abgebenden Betrieb vor der Abgabe
nachweislich zu reinigen und zu desinfizieren.

h. Raume, Behalter oder sonstige Einrichtungen zur Aufbewahrung verendeten
Gefliigels sind nach jeder Abholung, mindestens jedoch einmal im Monat, zu
reinigen und zu desinfizieren.


mailto:veterinaeramt@heidekreis.de

i. Eine betriebsbereite Einrichtung zum Waschen der Hande sowie eine
Einrichtung zum Wechseln und Ablegen der Kleidung und zur Desinfektion
der Schuhe sind vorzuhalten.

j-  Unverziglich vor dem Betreten und unverziiglich nach dem Verlassen der
Stallungen sind die Hande mit Seife und warmem Wasser zu reinigen und
anschlie3end zu trocknen und mit Handdesinfektionsmitteln zu desinfizieren.

k. Esist eine strikte Trennung von StrafRen- und Stallkleidung einzuhalten.

I. Das im Geflugelbereich genutzte Schuhwerk hat in den Stallungen zu
verbleiben oder ist beim Betreten und Verlassen der Stallungen zu reinigen
und zu desinfizieren.

7. Es ist eine vollstandige und liickenlose Aufzeichnung tber alle Personen, die den
Betrieb besuchen, zu fihren und mir auf Anforderung unverziglich zur Verfligung zu
stellen.

8. Tierkdrperbeseitigung: Tierhaltende Betriebe haben ganze Tierkérper und Teile von
toten oder getdteten gehaltenen Vogeln als Material der Kategorie 2 nach den
Vorgaben der VO (EU) 1069/2009 uber die Tierkdrperbeseitigungsanstalt in
Mulmshorn (Firma Rendac) ordnungsgema zu beseitigen.

9. Freilassen von Vogeln: Niemand darf gehaltene Vogel zur Aufstockung des
Wildvogelbestands freilassen.

10. Veranstaltungen: Die Durchfihrung von Gefligelausstellungen, Gefligelmarkten oder
Veranstaltungen &hnlicher Art ist verboten.

11. Transport: Transportfahrzeuge und Behélter, mit denen
-gehaltene Vogel
-frisches Fleisch von Gefligel
-tierische Nebenprodukte von Gefligel
-Futtermittel
-und sonstige Materialien, die Trager des hochpathogenen avidren Influenzavirus
sein konnen,
beférdert worden sind, sowie Fahrzeuge, mit denen ein Bestand mit gehaltenen
Vogeln befahren worden ist, sind unverziglich nach jeder Beférderung nach néherer
Anweisung des Landkreises Heidekreis zu reinigen und zu desinfizieren.

C. Anordnung der sofortigen Vollziehung

Die sofortige Vollziehung dieser Mal3nahmen ordne ich an.

D. Inkrafttreten und Befristung

Diese Allgemeinverfiigung tritt am Tage nach ihrer Bekanntmachung in Kraft und gilt bis zu
ihrer Aufhebung.

Begrundung:
zu A. bis B.:

Die Aviare Influenza, umgangssprachlich auch Vogelgrippe oder Gefliigelpest genannt, ist
eine durch Viren ausgeltste Infektionskrankheit, die ihren natirlichen Reservoir-Wirt im
wilden Wassergefligel hat. Diese Viren treten in zwei Varianten (gering oder hochpathogen)



und verschiedenen Subtypen (H1-16 in Kombination mit N1-9) auf. Geringpathogene aviare
Influenzaviren (LPAIV) der Subtypen H5 und H7 verursachen bei Hausgeflligel,
insbesondere bei Enten und Gansen, kaum oder nur milde Krankheitssymptome. Allerdings
kénnen diese Viren spontan zu einer hochpathogenen Form (hochpathogene aviare
Influenzaviren, HPAIV) mutieren, die sich dann klinisch als Geflugelpest zeigt.

Geflugelpest ist fur Hausgefliigel hochansteckend und verlauft mit schweren allgemeinen
Krankheitszeichen. Bei Hilhnern und Puten kénnen innerhalb weniger Tage bis zu 100 % der
Tiere erkranken und sterben. Dies fuhrt zu hohen Leiden und Schaden bei den betroffenen
Tieren. Die wirtschaftlichen Verluste sind ebenfalls entsprechend hoch. Kranke Tiere
scheiden den Erreger massenhaft mit dem Kot sowie mit Schleim oder Flissigkeit aus
Schnabel und Augen aus. Bei direktem Kontakt stecken sich andere Tiere durch Einatmen
oder Aufpicken von virushaltigem Material an. Auch Eier, die von infizierten Tieren gelegt
werden, kénnen virushaltig sein. Bei der hochpathogenen Aviadren Influenza handelt es sich
insofern um eine hochansteckende und anzeigepflichtige Viruserkrankung bei Geflugel und
anderen Vogelarten, die schnell epidemische Ausmalf3e annimmt, hohe Tierverluste
verursacht und deren Ausbruch immense wirtschaftliche Folgen fir alle Gefliigelhalter,
Schlachtstatten und verarbeitende Industrien haben kann.

Fur den Menschen besteht die Moéglichkeit einer Ansteckung nur durch sehr intensiven
Kontakt mit infiziertem Gefliigel. In Abh&ngigkeit vom jeweiligen Virusstamm konnen diese
Infektionen dann allerdings auch beim Menschen schwere Krankheitsverlaufe bewirken, aber
auch harmlos verlaufen. Infektionsquelle sind kranke oder an Geflliigelpest verendete Tiere
sowie deren Ausscheidungen, insbesondere der Kot. Bei Ausbruch der Gefliigelpest hat der
Gesetzgeber daher unverziigliche Seuchenbekampfungsmaflnahmen festgelegt.

Die Bekampfung der hochpathogenen Gefliigelpest (Hochpathogene Aviare Influenza) ist im
EU-Recht in der VO (EU) 2016/429 und der VO (EU) 2020/687 geregelt. Bei der
Geflugelpest handelt es sich um eine bek&mpfungspflichtige Seuche der Kategorie A nach
Art. 5 Abs. 1 Buchst. a Nr. iv) i. V. m. Art. 9 Abs. 1 Buchst. a) VO (EU) 2016/429 i. V. m. Art.
1 Nr. 1 und Art. 2i. V. m. dem Anhang der VO (EU) 2018/1882. Somit gelten die
vorgegebenen Seuchenbekdmpfungsmalnahmen.

Artikel 71 der VO (EU) 2016/429 eroffnet den Mitgliedstaaten die Mdglichkeit, zusétzlich zu
den Seuchenbekdmpfungsmalnahmen nach europaischem Recht nationale MaBhahmen
festzulegen, sofern die nationalen Malinahmen dem europaischem Recht gentigen und zur
Bekampfung der Ausbreitung der Seuche erforderlich und verhéltnismafig sind. Die
nationale Geflligelpest-Verordnung gilt somit in allen Teilen weiter, sofern sie nicht geringere
Anforderungen als das europaische Recht stellt oder diesem widerspricht und die
MaRnahmen erforderlich und verhaltnismafig sind.

Der aktuelle Ausbruch der hochpathogenen Aviaren Influenza (Geflugelpest) im Landkreis
Celle (Gemeinde Wietze) wurde aufgrund von klinischen Untersuchungen und amtlichen
Probenahmen festgestellt. Die amtliche Bestatigung des Ausbruchs der hochpathogenen
Geflugelpest erfolgte nach Art. 11 VO (EU) 2020/687 am 12.12.2021.

Bei Ausbruch der hochpathogenen Aviaren Influenza (HPAI) in einem Betrieb richtet die
zustandige Behorde gemald Art. 60 Buchst. b, 64 Abs. 1 VO (EU) 2016/429, Art. 21 Abs. 1
VO (EU) 2020/687 um den betroffenen Betrieb eine Schutzzone (Radius mindestens 3 km)
und eine Uberwachungszone (Radius mindesten 10 km) ein. Auf dem Gebiet des
Heidekreises liegen Teile dieser Uberwachungszone, so dass der Landkreis Heidekreis als
ortlich zustandige Behérde die entsprechenden MaRnahmen auf seinem Gebiet anordnen
muss.



Bei der Festlegung der Uberwachungszone habe ich das Seuchenprofil, die geografische
Lage, die 6kologischen Faktoren, die Witterungsverhaltnisse, die Ergebnisse durchgefiihrter
epidemiologischer Untersuchungen, Strukturen des Handels und der 6rtlichen
Geflugelhaltungen, das Vorhandensein von Schlachtstatten sowie nattrliche Grenzen und
Uberwachungsmaglichkeiten berticksichtigt. Bei der Festlegung wurde zusatzlich das
Vorhandensein von Verarbeitungsbetrieben fur Material der Kategorie 1 oder 2 nach Artikel 8
oder 9 der Verordnung (EG) Nr. 1069/2009 in die Entscheidung einbezogen.

Bei Ausbruch der hochpathogenen Aviaren Influenza als Seuche der Kategorie A hat die
zustandige (Veterinéar-) Behorde entsprechend den angegebenen Rechtsgrundlagen
unverziglich verschiedene Seuchenbekampfungsmalinahmen in der Schutzzone und
Uberwachungszone auf inrem Gebiet anzuordnen. Die Verbreitung der Gefliigelpest auf
andere Besténde erfolgt insbesondere durch den Handel mit diesen Tieren, deren Eiern oder
sonstigen Produkten. Eine Verbreitung kann auch indirekt erfolgen, z. B. durch kontaminierte
(verunreinigte) Fahrzeuge, Personen, Gerate, Verpackungsmaterial, Kontakt zu Wildvogeln
usw. Um einer Virusverschleppung aus infizierten Bestanden vorzubeugen, darf das
Betreuungspersonal den Stall nur nach Schuh- und Kleidungswechsel sowie griindlicher
Reinigung und Desinfektion verlassen. Alle Materialien und Geréte, die im Stallbereich
verwendet werden, mussen grindlich gereinigt und fachgerecht desinfiziert werden.

Die Festlegung der Uberwachungszone ist rechtlich vorgeschrieben, geeignet und
erforderlich, um das HPAIVirus schnell und wirksam einzudammen. Vor dem Hintergrund
weitreichender negativer Auswirkungen bei einer Verbreitung des Virus missen einzelne
Interessen hinter dem Wohl der Allgemeinheit zuriickstehen. Bei jeder einzelnen der
getroffenen Seuchenbekampfungsmaflnahme bin ich zu dem Ergebnis gekommen, dass die
MalRnahme geeignet, erforderlich und angemessen und damit verhaltnismafig ist, um die
Gefllugelpest zu bekampfen.

Die Uberwachungszone im Heidekreis bleibt bestehen, bis sie der Fachbereich
Veterinarwesen und Verbraucherschutz des Landkreises Heidekreis wieder aufhebt.

zu C.:

Gemal3 § 80 Abs. 2 Nr. 4 der VwWGO kann die sofortige Vollziehung im besonderen
Offentlichen Interesse angeordnet werden. Diese Voraussetzung liegt hier vor, da die
Ausbreitung der Geflligelpest und somit die Gefahr von tiergesundheitlichen wie auch
wirtschaftlichen Folgen sofort unterbunden werden muss.

Die Mallnahme dient dem Schutz sehr hoher Rechtsgiiter. Die Gefahr der Weiterverbreitung
der Seuche und der damit verbundene wirtschaftliche Schaden sind héher einzuschétzen als
persdnliche Interessen an der aufschiebenden Wirkung als Folge eines eingelegten
Rechtsbehelfs.

zu D.:

Die Bekanntgabe der Allgemeinverfigung erfolgt auf Grundlage des § 41 Abs. 4 VwWVI{G.
Danach kann fur eine Allgemeinverfiigung - abweichend von der 6ffentlichen Bekanntgabe
eines Verwaltungsaktes - ein Tag fur die Bekanntgabe bestimmt werden, friihestens jedoch
der auf die Bekanntmachung folgende Tag. Hiervon wird wie bestimmt Gebraucht gemacht,
da die angeordneten tierseuchenrechtlichen Ma3nahmen keinen Aufschub dulden. Die
Bekanntmachung erfolgt entsprechend 8§ 41 Abs. 4 S. 1, 2 VwWV{G durch die ortsubliche



Bekanntmachung des verfiigenden Teils. Bei der Bekanntgabe durch ortstibliche
Bekanntmachung ist zu bertcksichtigen, dass vorliegend der Adressatenkreis so grof} ist,
dass er - bezogen auf die akute Gefahrenlage infolge der Einschleppung einer hoch
ansteckenden Tierseuche sowie des sich aktuell weiterhin ausbreitenden epidemiologischen
Geschehens — nach Austibung pflichtgemafien Ermessens verninftigerweise nicht mehr in
Form einer Einzelbekanntgabe angesprochen werden kann. Von einer Anhérung wurde
daher auf der Grundlage des 8§ 28 Abs. 2 Nr. 4 VwV{G abgesehen.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage
beim Verwaltungsgericht Luneburg, Adolph-Kolping-Str. 16, 21337 Lineburg, erhoben
werden.

Auf Antrag kann das Verwaltungsgericht Lineburg die aufschiebende Wirkung gemaf § 80
Abs. 5 VWGO ganz oder teilweise wieder herstellen.

Hinweise

Jeder Verdacht der Erkrankung auf Gefluigelpest ist dem Fachbereich fir Veterinarwesen
und Verbraucherschutz des Landkreises Heidekreis (Tel: 05162 -970 306 oder Fax: 05162 -
970 402 oder per E-Mail: veterinaeramt@heidekreis.de) unverziglich zu melden. Fur
bestimmte MaRnahmen kénnen Ausnahmen genehmigt werden, die schriftlich zu beantragen
sind.

Gemal § 32 Abs. 1 Nr. 4 Tiergesundheitsgesetz handelt ordnungswidrig, wer vorsatzlich
oder fahrlassig den Vorschriften der Gefliigelpest-Verordnung zuwiderhandelt. Die
Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbuf3e bis zu 30.000,00 EUR geahndet werden.

Bad Fallingbostel, 13.12.2021

Landkreis Heidekreis

Der Landrat

Im Auftrag

Dr. Krull

Leitender Veterinardirektor



Rechtsgrundlagen

e Verordnung (EU) 2016/429 zu Tierseuchen und zur Anderung und Aufhebung einiger Rechtsakte im
Bereich der Tiergesundheit (, Tiergesundheitsrecht*)

e Delegierte Verordnung (EU) 2020/687 zur Erganzung der Verordnung (EU) 2016/429 hinsichtlich
Vorschriften fur die Préavention und Bekédmpfung bestimmter gelisteter Seuchen

e Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVfG)

e Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO)

e Gesetz zur Vorbeugung vor und Bekéampfung von Tierseuchen (TierGesG)

e Verordnung (EG) Nr. 1069/2009 mit Hygienevorschriften fur nicht fur den menschlichen Verzehr
bestimmte tierische Nebenprodukte und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1774/2002
(Verordnung Uber tierische Nebenprodukte) in der jeweils giltigen Fassung

e Verordnung zum Schutz gegen die Gefliigelpest (GeflPestSchV)

e Verordnung zum Schutz gegen die Verschleppung von Tierseuchen im Viehverkehr
(Viehverkehrsverordnung)



